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Einleitung

Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen steht am Scheideweg.
Wahrend die gesamtstaatlichen Steuereinnahmen Rekordwerte erreichen, klafft auf kommunaler
Ebene eine wachsende Lucke zwischen zugewiesenen Ressourcen und den explodierenden Kosten
fur Sozialleistungen, Personal und Infrastrukturerhalt. Dieser Bericht analysiert die strukturelle Unter-
finanzierung, die das verfassungsrechtlich garantierte Recht auf kommunale Selbstverwaltung zuneh-
mend aushohlt.

Am Beispiel der Stadt Leichlingen wird verdeutlicht, wie globale Krisen und landesweite Trends unmit-
telbar auf die lokale Ebene durchschlagen. Mit einem geplanten Defizit von 5,27 Mio. Euro fur das Jahr
2026 und einem massiven Verzehr des Eigenkapitals spiegelt Leichlingen die prekare Lage vieler
NRW-Kommunen wider. Besonders im Fokus stehen dabei:

¢ Der Investitionsstau: Bundesweit fehlen Milliarden fur Schulen und StraBen, wahrend in
Leichlingen unaufschiebbare GroBprojekte wie das Schulzentrum und das Rathaus die Haus-
haltsplanung dominieren.

¢ Die Schuldenfalle: Trotz steigender Grundsteuerhebesatze fihrt der Zwang zur Kreditfinan-
zierung von Pflichtaufgaben in eine gefahrliche Spirale aus Zinslasten und schwindender Ge-
staltungsmacht.

o Die Umsetzungsliicke: Personalmangel und Burokratie verhindern oft selbst dann notwen-
dige Sanierungen, wenn Mittel formal bereitgestellt wurden.

Die vorliegende Analyse zeigt auf, dass punktuelle Hilfsprogramme kaum mehr ausreichen, um die
Handlungsfahigkeit zu sichern. Ohne eine grundlegende Reform der Gemeindefinanzen droht die
kommunale Selbstverwaltung —in Leichlingen wie in ganz NRW - zur reinen Mangelverwaltung zu de-
gradieren.
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1. Was versteht man unter Handlungsfahigkeit und wie ist es um die Hand-
lungsfahigkeit deutscher Kommunen bestellt?

Die kommunale Selbstverwaltung, garantiert durch Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes, verspricht den
Stadten und Gemeinden das Recht, ihre Angelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln.

sDen Gemeinden muss das Recht gewéhrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaftim Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindever-
bande haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaBgabe der Gesetze das
Recht der Selbstverwaltung. Die Gewéahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grund-
lagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden
mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.“

Doch dieses Recht steht und fallt mit der finanziellen Ausstattung. Aktuelle Daten und Prognosen fur
die Jahre 2025 und 2026 zeichnen fur Nordrhein-Westfalen (NRW) ein alarmierendes Bild: Eine struk-
turelle Unterfinanzierung, explodierende Sozial- und Personalausgaben sowie eine driickende Schul-
denlast bedrohen die Handlungsfahigkeit der NRW-Kommunen massiv.

1. Kernfunktion: ,,Wer bestellt, bezahlt*

Das Konnexitatsprinzip soll sicherstellen, dass die Kommunen mit einer angemessenen Finanzaus-
stattung versehen sind, die ihre tatsachliche Ausgabenlast adaquat abbildet. Es folgt der politischen
Forderung ,,Wer bestellt, der bezahlt!“. Konkret bedeutet dies, dass wenn hohere Ebenen (Bund oder
Lander) den Kommunen neue oder zusatzliche Aufgaben Ubertragen, sie auch eine hinreichende Fi-
nanzierung regeln mussen. Dies wird als ,,Veranlassungskonnexitat“ bezeichnet.

2. Verfassungsrechtlicher Schutz der Selbstverwaltung

Das Prinzip dient dem Schutz der in Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes garantierten kommunalen
Selbstverwaltung und der Finanzhoheit. Wenn Kommunen durch vom Bund oder Land veranlasste
Aufgaben (z. B. Rechtsanspriiche im Sozialbereich) finanziell so stark belastet werden, dass sie nicht
mehr entscheiden konnen, ob und wie sie ihre Aufgaben wahrnehmen, droht das Selbstverwaltungs-
recht ausgehohlt zu werden.

3. Realitat: Die Unterlaufung des Prinzips

In der Praxis wird dieser Schutzmechanismus jedoch haufig als unzureichend wahrgenommen. Die
Quellen weisen darauf hin, dass Bund und Lander den Kommunen in den vergangenen Jahren zusatz-
liche Aufgaben Ubertragen haben, ohne diese mit einem entsprechenden Mittelzuwachs zu begleiten.
Dadurch wurde das Konnexitatsprinzip faktisch unterlaufen, was die finanziellen Spielraume der Kom-
munen verengt und zur strukturellen Unterfinanzierung beigetragen hat.
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4. Forderung nach strengerer Prifung (Konnexitatspriifungsausschuss)

Um den Uberforderungsschutz kiinftig effektiver zu gestalten, wird vorgeschlagen, das Prinzip institu-
tionell zu starken:

e Eswird die Einrichtung eines Konnexitatsprifungsausschusses (etwa beim Bundesrat) disku-
tiert.

e Dieser sollte in Gesetzgebungsprozessen strikter priufen, ob Aufgabenubertragungen zu Zusatzbe-
lastungen fuhren, und sicherstellen, dass Art. 84 Abs. 1 GG (Aufgabenlbertragungsverbot bzw.
Finanzierungsregelung) eingehalten wird.

e Zielistes, finanzielle Mehrbelastungen fur die Kommunen entweder zu vermeiden oder adaquat
zu kompensieren.

Zusammenfassend ist das Konnexitatsprinzip theoretisch das wichtigste Instrument, um zu verhin-
dern, dass Kommunen durch ,bestellte* Aufgaben von oben finanziell erdrickt werden. Die aktuelle

Debatte dreht sich darum, dass dieses Prinzip in der Realitat oft nicht strikt genug angewendet wird
und institutionell gehartet werden muss, um als effektiver Uberforderungsschutz zu wirken,

2. Einschatzung der Finanzsituation aus kommunaler Sicht

Der Status Quo: Defizite als ,,neues Normal“

Die Stimmung in den Rathdusern Nordrhein-Westfalens ist, gelinde gesagt, duster. Laut einer Haus-
haltsumfrage schatzen die Kommunen ihre Finanzsituation fur das Jahr 2025 und die kommenden funf
Jahre mehrheitlich als ,mangelhaft“ oder gerade noch ,,ausreichend” ein.

Abb. 1 und 2: Quelle: Stadtetag NRW - Haushaltsumfrage 2025
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Abb. 3: Quelle: Stadtetag NRW - Haushaltsumfrage 2025

Die Realitat der Haushaltsplane bestatigt diese
pessimistische Einschatzung. Strukturell ausgegli-
chene Haushalte sind zur absoluten Ausnahme ge-
worden. Fur das Jahr 2025 plant die Uberwaltigende
Mehrheit der Stadte und Gemeinden (336 Kommu-
nen in der zitierten Umfrage) mit einem Defizit, das
nur durch den Verzehr der allgemeinen Riucklagen
ausgeglichen werden kann.

Diese Entwicklung wird als ,,Zeitenwende“ be-
schrieben, die die finanzielle Handlungsfahigkeit
nachhaltig infrage stellt. Waren es im Jahr 2023 erst
56 Kommunen, deren Ausgleisricklage verbraucht
war, erwarten im Jahr 2028 bereits 240 Kommunen
den vollstandigen Verzehr der Ausgleichsrucklage.

Zi inanzreport 2025 der BertelsmannStiftung, S. 25

»Der Finanzierungssaldo des Jahres 2024 Ubertrifft das bereits alarmierende Minus des Vorjahres
noch einmal deutlich: Mit einem Defizit von 24,8 Milliarden Euro verzeichnen die Gemeinden und Ge-
meindeverbande einen mehr als dreifach so hohen Fehlbetrag. Dieses Ergebnis ist in seiner Dimen-
sion beispiellos und markiert eine Zasur in der Geschichte der Kommunalfinanzen. Es signalisiert
eine tiefgreifende Zeitenwende, die die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen nachhal-

tig infrage stellt.“

Lothar Esser, Ortsvorsitzender FDP Leichlingen
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3. Einnahmen und ausgewahlte Ausgabenbereiche der Kommunen

Es mangelt dem Staat nicht an Einnahmen. Das ist die allgemein getroffene Grundfeststellung. Die
gesamten Steuereinnahmen von Bund, Ldndern und Kommunen haben die Billionen Grenze in Euro
Uberschritten.

Abb. 4: Quelle: Infografik DStGB

Auch die von den Gemeinden erho-
benen Grundsteuern zeigen ein
stetiges Wachstum in den vergan-
genen Jahren. Sie drohenin den
kommenden Jahren aber zu einer
zunehmenden Belastung flr die
Bargerinnen und Blrger zu werden.
Grundsteuer sowie Gewerbesteuer
als sogenannte Realsteuern sind
die einzigen nennenswerten Ein-
nahmearten, die die Gemeinden
selbst erheben und deren Hohe sie
selbst bestimmen kénnen.

Abb. 5: Quelle: Infografik DStGB
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Die Ausgabenseite: Soziallasten erdriicken Investitionen

Die Ursachen fur die finanzielle Schieflage sind vielfaltig, doch ein Haupttreiber sind die Sozialausga-
ben. Die Sozialleistungen binden einen enormen Teil der kommunalen Budgets und wachsen unge-
bremst.

Abb. 6: Quelle: Infografik des DStGB

Die Struktur dieser Ausgaben belastet NRW Uberproportional. Die Kosten der Unterkunft (KdU) im

Rahmen des SGB Il korrelieren stark mit der lokalen Arbeitslosigkeit und Sozialstruktur. Historisch be-
trachtet ballen sich die Kommunen
mit den hochsten Sozialausgaben
in NRW. Im Jahr 2019 kamen sieben
der zehn Kommunen mit den bun-
desweit hdchsten KdU-Pro-Kopf-
Ausgaben aus Nordrhein-Westfalen
(z.B. Gelsenkirchen, Essen, Dort-
mund). Wahrend der Bund zwar An-
teile an diesen Kosten ubernimmt,
verbleibt ein erheblicher Restbetrag
bei den Kommunen, der andere
Ausgaben verdrangt.

Abb. 7: Quelle: Infografik des DStGB
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4. Investitionsstau und Gefahrdung der Daseinsvorsorge

Die angespannte Haushaltslage fuhrt zwangslaufig zu einer Kiirzung der Investitionen (s. Abb. 7). Dies
ist fatal, da die Kommunen fur tber 50 % aller 6ffentlichen Bauinvestitionen in Deutschland verant-
wortlich sind. Der Investitionsrickstand wird bundesweit auf rd. 216 Mrd. Euro geschatzt, fur NRW
gibt es keine eigene Zahl, der Rickstand wird auf etwa 54 Mrd. Euro geschatzt.

Abb. 8: Quelle: Infografik des DStGB

Dabei geht es nicht nur um den Erhalt bestehender Infrastruktur wie Schulen und StraBen. Es fehlen
auch die Mittel fur zwingend notwendige Zukunftsinvestitionen in Klimaschutz, Warmewende und Di-
gitalisierung. Die Transformationsthemen erfordern in den nachsten zwei Jahrzehnten Investitionen in
Billionenhohe, deren Finanzierung aktuell vollig offen ist.

Konkrete Gefahrdung der Daseinsvorsorge vor Ort durch fehlende Investitionen in Infra-
struktur

Der Investitionsruckstand beeinflusst die Infrastruktur und die Daseinsvorsorge vor Ort massiv und
vielschichtig. Basierend auf den Quellen lasst sich feststellen, dass es sich nicht nur um ein finanziel-
les, sondern zunehmend um ein strukturelles und demokratiegefahrdendes Problem handelt.

»Die Kommunen sind das Fundament unserer Demokratie. Handlungsfahige Kommunen sichern die
Daseinsvorsorge und sorgen fur gute Lebensbedingungen. Damit die Handlungsfahigkeit angesichts
desolater Kommunalfinanzen wiederhergestellt wird, braucht es nicht nur politische Ruckendeckung,
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sondern auch rechtliche Klarheit und finanzielle Sicherheit. Die Zeit von Férderprogrammen mit punk-
tuellen Finanzspritzen, Modernisierungsankindigungen und Schoénheitsreparaturen muss vorbei
sein“ (Ralph Spiegler, Prasident des DStGB, Pressemitteilung 11/25, Kommunen brauchen verlasslichen Uber-
forderungsschutz)

Abb. 9: Quelle: Infografik des DStGB

im Vergleich zu den européaischen Staaten
Abb. 10 : Quelle: Infografik des DStGB
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Konkret wirkt sich der Investitionsstau wie folgt aus:
1. Verfall der Kerninfrastruktur (Schulen und Verkehr)

Der Investitionsruckstand ist nicht abstrakt, sondern flr Buargerinnen und Burger im Alltag direkt spur-
bar. Die groBten Defizite bestehen bundesweit wie auch spezifisch in NRW in den Bereichen, die flr
das tagliche Leben essenziell sind:

e Schulen und Bildung: Mit einem bundesweiten Riickstand von fast 55 Milliarden Euro bilden
Schulen den groBten Einzelposten des Sanierungsstaus. Dies bedeutet konkret marode Klassen-
zimmer, fehlende Digitalisierung und energetisch unsanierte Gebaude. In NRW wird der Investiti-
onsstau an Schulen von vielen Kommunen als gravierend wahrgenommen.

e StraBen und Verkehr: An zweiter Stelle steht die Verkehrsinfrastruktur mit einem bundesweiten
Ruckstand von Uber 48 Milliarden Euro. Dies fuhrt zu schlechteren StraBenverhaltnissen, Briucken-
sperrungen und Einschrankungen im OPNV, was die Mobilitat vor Ort direkt behindert.

2. Gefahrdung ,freiwilliger* Leistungen (Kultur und Sport)

Besonders dramatisch ist die Lage bei der sogenannten ,freiwilligen“ Daseinsvorsorge. Da viele Kom-
munen bis zu 90 % ihres Haushalts fur Pflichtaufgaben aufwenden mussen, bleibt kaum Spielraum fur
anderes.

e Sportstatten und Bader: Hier wird ein bundesweiter Riickstand von rund 12 Milliarden Euro ver-
zeichnet. In der Konsequenz mussen Schwimmbader schlieBen oder Sportvereine konnen kom-
munale Hallen nicht nutzen, da Sanierungen ausbleiben

e  Kultur: Auch kulturelle Einrichtungen leiden unter Investitionsstopps, was die Lebensqualitat vor
Ort mindert.

3. Die ,,Umsetzungsliicke*: Geld allein baut nicht

Ein gravierendes Problem, das die Daseinsvorsorge konkret lahmt, ist die Diskrepanz zwischen ge-

planten und realisierten Investitionen.

e Selbst wenn Geld vorhanden oder eingeplant ist, konnen viele Projekte nicht umgesetzt werden.
Im Jahr 2023 wurden 37 % der geplanten kommunalen Investitionen (etwa 25 Milliarden Euro)
nicht realisiert.

e Griinde: Personalmangel in Bauamtern, Gberkomplexe Vergabeverfahren und Kapazitatseng-
passe in der Bauwirtschaft fuhren dazu, dass trotz bereitgestellter Mittel Schulen nicht saniert und
StraBen nicht gebaut werden.

4. Zukunftsfahigkeit und Transformation

Der aktuelle Riickstand (vergangenheitsbezogen) wird durch riesige zuklinftige Bedarfe (zukunftsbezo-

gen) noch verscharft. Die Kommunen konnen die notwendige Transformation kaum leisten:

o Klimaschutz und Warmewende: Es fehlen Mittel fur die energetische Sanierung und die Anpas-
sung an den Klimawandel (z.B. Hochwasserschutz). Die Bedarfe flir die Energie- und Warme-
wende bis 2045 werden auf 1.600 Milliarden Euro geschatzt —- Summen, die in den aktuellen Haus-
halten schlicht nicht abgebildet sind.

o Folgekosten: Werden diese Investitionen heute nicht getatigt, drohen in Zukunft massive Scha-
den und Kosten durch Extremwetterereignisse, die die Daseinsvorsorge noch starker
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einschranken werden.
5. Regionale Ungleichheit (Die ,,Schere*)

Der Investitionsrickstand zementiert ungleiche Lebensverhaltnisse.

¢ Investitionsgefalle: Finanzstarke Kommunen (oft im Stiden Deutschlands) investieren pro Kopf
deutlich mehr als finanzschwache Kommunen in NRW oder dem Saarland. Bayern investiert bei-
spielsweise je Einwohner das Dreifache des saarlandischen Niveaus.

o Teufelskreis: Kommunen mit hohem Investitionsriickstand verlieren an Standortattraktivitat fur
Unternehmen und Fachkrafte, was ihre Einnahmebasis weiter schwacht und die Daseinsvorsorge
weiter aushaohlt.

Zusammenfassend: Der Investitionsrickstand fuhrt dazu, dass Schulen verfallen, StraBen schlech-
ter werden und Schwimmbader schlieBen. Er verhindert zudem, dass Kommunen sich auf kiinftige Kri-
sen (Klima) vorbereiten kdnnen. Dies untergrabt das Vertrauen der Burger in die Handlungsfahigkeit
des Staates und gefahrdet das verfassungsrechtliche Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

Die Schere zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kommunen geht dabei immer weiter ausei-
nander. Wahrend Kommunen in Studdeutschland oft noch Handlungsspielraume besitzen, sind viele
NRW-Kommunen kaum noch in der Lage, ihre Pflichtaufgaben zu erfullen, geschweige denn freiwillige
Leistungen zu erbringen oder in die Zukunft zu investieren.

5. Entwicklung der kommunalen Verschuldung

Die dramatische Unterfinanzierung der Kommunen, die seit 2024 immer gravierender wird, droht sich
weiter zu verscharfen. Das Statistische Bundesamt prognostiziert fir den 30. September 2025 eine
kommunale Verschuldung von 186,5 Milliarden Euro. Dies stellt einen Anstieg von 23,2 Milliarden
Euro im Vergleich zum Vorjahr dar. Angesichts der erwarteten jahrlichen Defizite von Gber 30
Milliarden Euro in den kommenden Jahren wird sich die Verschuldungsspirale voraussichtlich weiter
beschleunigen (vgl. Zitat ,,Zeitenwende®.

Besonders besorgniserregend ist die Renaissance der Kassenkredite. Nachdem diese zwischen 2015
und 2019 auch dank guter Konjunktur
leicht zurtckgefuhrt werden konnten,
steigen sie nun wieder an. Seit Anfang
2024 sind die Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung in NRW um fast ein
Viertel (+22,4 %) gestiegen. Dies ist ein
direkter Indikator fur die fehlende De-
ckung der laufenden Ausgaben durch
laufende Einnahmen.

Diese Kredite, die eigentlich nur kurzfris-
tige Engpasse Uberbricken sollten, sind
zu einem dauerhaften Finanzierungs-
instrument geworden.
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Die Schuldenfalle: NRW als trauriger Spitzenreiter

NRW weist bundesweit die hochste kommunale Pro-Kopf-Verschuldung auf. Mit 3.619 Euro pro Ein-
wohner (Stand 1. Quartal 2025) liegt das Land deutlich vor anderen Bundeslandern wie Hessen oder
dem Saarland.

6. Investitionen - sind Investitionsplane von Bund und Landern die Losung?

»Wir starken unseren Stadten und Gemeinden den Riicken und sorgen fiir Handlungs-und Pla-
nungssicherheit. Wir brauchen starke Kommunen fiir ein starkes Nordrhein-Westfalen.
Finanzminister Dr. Marcus Optendrenk anlasslich der Einbringung des Entwurfs des Landeshaushalts
2026 am 17.9.2025

Die Finanzlage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist jedoch duBerst prekar. Die Kombination aus
stagnierenden Steuereinnahmen infolge schwacher Konjunktur und explodierenden Ausgaben flr Per-
sonal und Soziales fuhrt zu einer strukturellen Unterfinanzierung.

Zwar gibt es Losungsansatze wie den ,,Nordrhein-Westfalen-Plan“ zur Starkung von Investitionen
oder Diskussionen uber eine Altschuldenlésung (das Land NRW Ubernimmt im Rahmen des Altschul-
denentlastungsgesetzes rund 8,9 Mrd. Euro von 167 teilnehmenden Kommunen), doch viele Experten
warnen, dass punktuelle MaBnahmen nicht ausreichen.

FAZIT:

Ohne eine grundlegende Neuordnung der Gemeindefinanzen — etwa durch eine starkere Ubernahme
von Soziallasten durch den Bund oder eine Reform der Gewerbesteuer (z.B. Umwandlung in eine
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Wertschopfungssteuer) oder durch einen héheren Anteil an Umsatzsteuer droht vielen Kommunen in
NRW die dauerhafte Handlungsunfahigkeit. Die aktuelle Steuerschatzung vom November 2025 weist
eine Korrekur nach untenaus,

Die Warnung ist deutlich: Wenn Kommunen mangels Finanzmittel nicht mehr entscheiden kénnen,
ob und wie sie Aufgaben wahrnehmen, wird das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungs-
recht ausgehdohlt. Fir NRW bedeutet dies konkret, dass ohne signifikante Hilfe von Bund und Land der
Verfall der 6ffentlichen Infrastruktur und die Einschrankung der Daseinsvorsorge kaum aufzuhalten
sind.

Zitat aus: ,,Kommunale Grundfinanzierung® (S. 25), Friedrich-Ebert-Stiftung, Oktober 2025

sDer Vergleich der Einnahmen- und der Ausgabenseite der Kommunen zeigt, dass aufgrund einer
nicht bedarfsgerechten Einnahmenbasis bei wachsenden Aufgaben- und Ausgabenbelastungen
aktuell von einer unzureichenden Finanzausstattung der Kommunen gesprochen werden muss.
Verantwortlich dafiir sind einerseits die Steuereinnahmen, die angesichts der stagnierenden
konjunkturellen Lage hinter den Erwartungen zuriickbleiben, und andererseits die stark steigen-
den Ausgaben fiir die Erflllung sozialer Aufgaben sowie die Personalkostensteigerungen. (...)

Voriibergehende fiskalische MaBnahmen zur Investitionsstarkung, wie das geplante Sonderver-
mogen Infrastruktur, aber auch kommunale Altschuldenlésungen auf Landesebene oder neue
Forderprogramme in einer ohnehin tiberkomplexen Forderlandschaft, bringen dabei nur voriiber-
gehende und punktuelle Entlastungen. An der Grundproblematik strukturell unterfinanzierter
Kommunen andern sie nichts.“

7. Die Erosion der kommunalen Finanzkraft in NRW und ihre Spiegelung im
Haushalt 2026 der Stadt Leichlingen

Transfer auf die lokale Ebene: Der Haushaltsplanentwurf 2026 der Stadt Leichlingen

Die oben beschriebenen Makro-Trends spiegeln sich prazise im Haushaltsplanentwurf 2026 der Stadt
Leichlingen wider. Der Entwurf ist ein Dokument des Mangels und der Zwange.

1. Defizit und Riicklagenverzehr
Auch Leichlingen kann keinen echten Haushaltsausgleich mehr erreichen.

e Das Defizit: Fiir das Jahr 2026 plant die Stadt Leichlingen ein Jahresdefizit von 5,27 Mio. Euro

e Erosion des Eigenkapitals: Da die Ausgleichsriicklage (ein Puffer aus friiheren Uberschiissen)
voraussichtlich bis Ende 2025 aufgezehrt sein wird, muss dieses Defizit vollstandig durch die Ver-
ringerung der "Allgemeinen Rucklage" (dem Eigenkapital der Stadt) gedeckt werden.

e Langfristige Folge: Das Eigenkapital der Stadt sinkt kontinuierlich. Lag es 2009 noch bei 153,5
Mio. €, wird es bis 2029 voraussichtlich auf ca. 101 Mio. € abschmelzen. Ein Drittel des stadti-
schen Vermogens wurde dann zur Deckung laufender Kosten verbraucht.

¢ Freiwillige Leistungen: Angebote wie Bucherei, Musikschule oder Sportférderung geraten unter
enormen Rechtfertigungsdruck, da sie bei einem drohenden HSK oft als Erstes gekiirzt werden
mussen. Auch die Leichlinger Bader-und Betriebs - GmbH (LBB), die das Frei- und Hallenbad der
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Stadt Leichlingen betreibt, benotigt zunehmend jahrlichen Kapitalbedarf zur Deckung des Verlust-
betriebes. Die Einnahmen aus Beteiligungen der LBB decken bei weitem nicht mehr die Kosten
des Schwimmbadbetriebes.

Die Stadt erkauft sich ihre aktuelle Handlungsfahigkeit nur durch den Verzehr ihrer Substanz und
durch massive Steuererhéhungen. Ist das Eigenkapital aufgezehrt (Uberschuldung) oder der Abbau zu
rasant (HSK-Pflicht), GUbernimmt faktisch die Kommunalaufsicht das Ruder, und die lokale Politik ver-
liertihre (nur noch geringe) Gestaltungsmacht.

2. Die Einnahmenseite: Steuererhohungen als Zwang

Um nicht in die formelle Haushaltssicherung (den Verlust der finanziellen Hoheit) zu rutschen, sieht
sich Leichlingen gezwungen, die Einnahmen durch massive Steuererhéhungen zu steigern — ein
Schritt, den viele NRW-Kommunen aktuell gehen mussen.

e Grundsteuer B: Der Hebesatz wird fur 2026 auf 895 v.H. festgesetzt (zum Vergleich: in der mittel-
fristigen Planung war urspringlich ein niedrigerer Wert angedacht, 2024 lag er noch bei 750 v.H.),

e Gewerbesteuer: Auch hier erfolgt eine Anhebung auf 480 v.H., die erste seit 2013, um das struk-
turelle Defizit zumindest teilweise zu kompensieren.

Diese MaBnahmen sind notwendig, um die gesetzliche Vorgabe zu erflllen, dass die Verringerung der
allgemeinen Rlcklage in zwei aufeinanderfolgenden Jahren nicht 5 % Ubersteigen darf — Leichlingen
bleibt mit den Erhohungen knapp unter dieser kritischen Marke.

3. Die Ausgabenseite: Externe Treiber
Leichlingen leidet unter denselben Kostentreibern, die fir ganz NRW diagnostiziert wurden:

e Sozial- und Transferlasten: Die groBte Aufwandsposition sind die Transferaufwendungen (50 %
des Haushalts). Ein Hauptgrund ist die

o Kreisumlage, die drastisch steigt (auf 37,7 %), weil auch der Rheinisch-Bergische Kreis und der
Landschaftsverband unter explodierenden Sozialkosten leiden. Hier bestatigt sich das Bild der
"strukturellen Unterfinanzierung": Die Kommunen mussen Soziallasten finanzieren, auf deren
Hohe sie kaum Einfluss haben.

o Personalkosten: Diese steigen durch Tarifabschliusse und Stellenmehrbedarfe weiter an und zeh-
ren die Mehreinnahmen aus den Steuern fast vollstandig auf.

e Zinslast: Die Zinswende schlagt durch. Die Aufwendungen flr Zinsen steigen auf tuber 1,5 Mio. €,
da fur Investitionen neue Kredite aufgenommen werden mussen und das Zinsniveau sich bei ca.
3,5 % eingependelt hat.

4. Einschrankung der Leistungen durch "Globalen Minderaufwand"
Um den Eigenkapitalabbau rechnerisch im Rahmen zu halten, greift die Stadt bereits zu pauschalen
Klrzungsinstrumenten, die das Land NRW durch 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (3. NKFWG NRW)

am 21. Februar 2024 mit Rickwirkung zum 31.Dezemerb 2023 eingefuhrt hat.

e Pauschale Kiirzungen: Fur 2026 wendet die Stadt den sogenannten ,,globalen Minderaufwand® in
Hohe von 1,8 Mio. € (2 % der ordentlichen Aufwendungen) an.
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e Konsequenz: Dies bedeutet, dass die Verwaltung im laufenden Betrieb 1,8 Mio. € einsparen
muss, ohne dass im Plan konkret hinterlegt ist, wo genau. Dies fUhrt zu einem enormen Bewirt-
schaftungsdruck in den Fachdmtern und kann faktisch zu Leistungseinschrankungen fir die Bur-
ger fuhren, da Budgets gesperrt oder Investitionen verzogert werden mussen. Faktisch wird es erst
wirksam und sichtbar mit Erstellung des Jahresabschlusses fur das entsprechende Jahr.

5. Investitionsstau und Realisierungsprobleme

NRW weist einen geschéatzten Investitionsrickstand von 54 Mrd. Euro auf. Auch in Leichlingen ist dies
sichtbar. Neben maroden StraBen mussen insbesondere die durch PCB belasteten Schulen (Sekun-
darschule und Gymnasium) sowie das Rathaus saniert bzw. erneuert werden. Investitionen, die im
Haushaltsplanentwurf noch nicht bertcksichtigt wurden.

e Investitionsstau: Notwendige Sanierungen (Schulen, StraBen, Gebaude) kénnen nur noch durch-
gefuhrt werden, wenn sie unabweisbar sind. Der bereits bestehende Investitionsstau (z.B. bei
Schulen und Sportstatten) konnte sich weiter verscharfen, da Eigenmittel fur Finanzierungen feh-
len oder Kredite nicht mehr genehmigungsfahig sind.

e Schulden fir Investitionen: Fir 2026 ist eine Kreditaufnahme fur Investitionen in Hohe von ca.
9,5 Mio. € geplant.

o Umsetzungsprobleme: Ein typisches Phanomen in NRW ist, dass Geld zwar eingeplant, aber
nicht verbaut wird (Personalmangel, Burokratie). Auch Leichlingen berichtet, dass 2024 diverse
MaBnahmen (Sanierung Sporthalle Am Hammer, Aula, Wirtschaftswege) nicht begonnen wurden
und die Mittel in Folgejahre verschoben werden mussten. Dies bestatigt die landesweite "Umset-
zungslucke".

e Schulsanierung: GroBe Summen flieBen in Pflichtaufgaben wie Schulsanierungen (z.B. GGS Bu-
scherhof) und den Ausbau der OGS, was kaum Spielraum fur freiwillige Gestaltung lasst.

7.1. Fazit: Handlungsfahigkeit in Leichlingen am seidenen Faden

Die Analyse zeigt eine deutliche Korrelation zwischen der landesweiten Finanzkrise in NRW und der
konkreten Haushaltssatzung der Stadt Leichlingen. Die Stadt befindet sich in einem Teufelskreis:

e Strukturelle Unterfinanzierung: Die zugewiesenen Mittel (Schlusselzuweisungen, Einkommens-
teuer- und Umsatzsteuer-Anteile) und eigene Steuern reichen nicht aus, um die Pflichtaufgaben
(insb. Soziales uber die Kreisumlage) zu decken.

e Reaktion: Die Stadt muss die Steuern (Grundsteuer B) massiv erhdhen, um rechtlich handlungs-
fahig zu bleiben und ein Haushaltssicherungskonzept zu vermeiden.

¢ Investitionsdilemma: Notwendige Investitionen (Schulen, Hochwasserschutz) mussen Uber Kre-
dite finanziert werden, was die Zinslast erhdht und zukinftige Haushalte weiter belastet.

Leichlingen ist, wie der Vorbericht zum Haushalt feststellt, noch nicht "in einer absoluten Notsitua-
tion", da noch Eigenkapital vorhanden ist. Doch der Trend ist eindeutig negativ. Ohne eine grundle-
gende Reform der Gemeindefinanzen (hohere Soziallastentibernahme durch den Bund und / oder ho-
here Steueranteile) wird die kommunale Selbstverwaltung in Leichlingen — wie in vielen NRW-Kommu-
nen —zunehmend zur reinen Mangelverwaltung degradiert.
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7.2. Auswirkungen Neubau Schulzentrum und Rathaus auf den stadtischen
Haushalt

Die geplanten Investitionen fir den Bau des Schulzentrums und des Rathauses sind im aktuellen Zah-
lenwerk der mittelfristigen Finanzplanung (bis 2029) noch nicht vollstandig enthalten, werden aber
als kommende Belastung bereits verbal und kalkulatorisch angekiindigt. Die Investitionen von ca. 200
Millionen Euro stellen fur die Stadt eine finanzielle "Herkulesaufgabe" dar, die die Haushaltswirt-
schaft massiv belasten und die Eigenstandigkeit der Stadt extrem gefédhrden wird.

e Explosion der Verschuldung (Investitionskredite): Da die Stadt Leichlingen Uber keine nennens-
werten liquiden Eigenmittel verfligt, muss diese Summe fast vollstandig Uber Kredite finanziert
werden. Bereits jetzt steigen die Kredite fur Investitionen deutlich an (von 16,5 Mio. € Anfang 2024
auf 33,5 Mio. € Ende 2024). Eine zusatzliche Aufnahme von 200 Mio. € wlrde die Verschuldung
vervielfachen.

e Belastung des Ergebnishaushalts (Zinsen und Abschreibungen): Investitionen wirken sich nicht
nur im Baujahr aus, sondern belasten tber Jahrzehnte den jahrlichen Ergebnisplan (die "Gewinn-
und-Verlust-Rechnung" der Stadt):

e Zinslast: Bei einem angenommenen Zinssatz von ca. 3,5 % wurden 200 Mio. € Kreditvolu-
men eine jahrliche Zinsbelastung von ca. 7 Mio. € bedeuten. Zum Vergleich: Das ge-
plante Defizit fur 2026 liegt bereits ohne diese Zinsen bei -5,27 Mio. €.

e Abschreibungen: Die neuen Gebaude mussen jahrlich abgeschrieben werden (Wertever-
zehr), was den Aufwand im Haushalt weiter erhoht und das Defizit vergroBert.

o Verdrangungseffekte: Diese Pflichtaufgaben (Schulbau ist gesetzliche Pflicht, Brandschutz/PCB-
Sanierung Rathaus ist unabweisbar) sind laut Haushaltsplan "faktisch alternativlos". Das bedeu-
tet, dass fur freiwillige Leistungen (Kultur, Sportférderung, Stadtverschonerung) kaum noch Spiel-
raum bleiben wird, da jeder Euro flir den Schuldendienst benotigt wird.

o Unterdeckung laufende Verwaltungstatigkeit: Im Planungszeitraum und in der mittelfristigen
Finanzplanung kann die laufende Verwaltungstatigkeit in den Jahren 2025 bis 2029 bereits nicht
mehr durch Einnahmen gedeckt werden. Die Aufnahme sogenannter Kassen- oder Liquiditatskre-
dite sind erforderlich.

Wie ist ein Investitionsvolumen von 200 Mio. Euro finanzierbar?

Unter den aktuellen Rahmenbedingungen ist diese Summe fur Leichlingen aus eigener Kraft kaum fi-
nanzierbar, ohne in die formelle Haushaltssicherung zu rutschen.

o Die "Forder-Illusion": Zwar gibt es Forderprogramme wie das "Lander- und Kommunalinfrastruk-
turfinanzierungsgesetz" (LUKIFG NRW). Leichlingen erwartet hieraus ca. 11,4 Mio. Euro. Der Kdm-
merer stellt im Vorbericht jedoch klar, dass dies bei einem Bedarf von 200 Mio. Euro lediglich ca. 5
% der Kosten deckt. Der GroBteil der Last (95 %) verbleibt bei der Stadt.

e Gefahr der Haushaltssicherung (HSK): Wie in der vorherigen Antwort dargelegt, droht bei einem
Eigenkapitalverzehr von mehr als 5 % in zwei aufeinanderfolgenden Jahren die Haushaltssiche-
rung. Die Zins- und Abschreibungslasten aus dem 200-Mio.-Projekt wlrden das jahrliche Defizit so
stark erhohen, dass diese Grenze hochstwahrscheinlich gerissen wird. Die Stadt konnte ihren
Haushalt nicht mehr ausgleichen und musste ein striktes Sparprogramm unter Aufsicht der Kom-
munalaufsicht umsetzen.

e Steuererhohungen als Folge: Um die Zinsen fur diese GroBinvestitionen zu bezahlen, wird die
Stadt gezwungen sein, die Einnahmen weiter zu steigern. Dies deutet auf weitere, deutliche
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Erhohungen der Grundsteuer B hin, da dies die einzige nennenswerte Stellschraube ist, die die
Stadt selbst beeinflussen kann.

e Abwanderung von Gewerbe: Eine weitere deutliche Erhohung der Grundsteuer B wurde auch die
ansassigen Gewerbebetriebe auBerordentlich belasten, im Planungszeitraum gleich in dreifacher
Hohe: zusatzlich zur bereits vorgenommenen Erhéhung der Grundsteuer auf 895 vH und zuséatz-
lich zur Erhohung der Gewerbesteuer auf 480 vH. Eine deutliche Erhohung wird maéglicherweise zu
Abwanderungen fuhren, ein Teufelskreis!

Warum muss gebaut werden? (Der Zwang)
Trotz der prekédren Finanzlage beschreibt der Haushaltsplan die MaBnahmen als unumganglich:

Schulzentrum Am Hammer: Die Gebaude sind alt und schadstoffbelastet (PCB). Sanierungen wur-
den gepruft, scheinen aber nicht wirtschaftlich oder zielfUhrend, weshalb ein Neubau als "Ersatzin-
vestition" notwendig ist.

Rathaus: Auch hier wurden erhhte PCB-Werte gemessen. Die Verwaltung plant bereits Buroumziige,
um Gesundheitsrisiken zu minimieren. Eine langfristige Losung (Sanierung oder Neubau) erfordert In-
vestitionen im Millionenbereich.

Zusammenfassung:

Das 200-Millionen-Projekt wird die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Leichlingen auf Jahrzehnte
binden. Es ist technisch nur Gber eine massive Neuverschuldung finanzierbar, die wiederum die lau-
fenden Haushalte durch Zins und Tilgung erdrlicken wird. Ohne massive Hilfe von Bund oder Land
(die Uber die bisherigen 11 Mio. € weit hinausgeht) fuhrt dieser Weg voraussichtlich direkt in die Haus-
haltssicherung oder zu einer extremen Steuerbelastung der Burger und Gewerbebetriebe.
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